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1. ,Blick zurtck”: Entwicklung der landwirtschaftlichen
Flachennutzung — in Hinblick auf den Maisanbau
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*  WRRL / Nitratrichtlinie und Reform des Dlingerechts
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Entwicklung der Ackernutzung
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Oandere Kulturen
M sonst. Feldfutter
B Zuckerriiben

W Kartoffeln

W EiweiBpflanzen

O Getreide

O Flachenstillegung
@ Raps

O Koérnermais

O Silomais
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Entwicklung der wichtigsten Ackerkulturen
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Maisanteil an der Ackerflache in Niedersachsen (2007)

kumulierte Verteilung nach Kreis, Gemeinde, Betrieb
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Maisanteil an der Ackerflache
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Entwicklung der Kulturartendiversitat im Ackerbau:

Gemeindeebene

100%

ABSCHNEIDEGRENZE: 10 ha oder >
5% der Ackerflache einer Gemeinde
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Anteil an der Gesamtackerflache
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Anzahl der Kulturen im Ackerbau mit nennenswerten Anteilen auf Gemeindeebene

—1999 — -2003 - - -2007
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Entwicklung in der Biogasproduktion:

Anzahl Anlagen und installierte elektrische Leistung

Anlagenzahl installierte elektrische Leistung (GW)
soc ® >7900 Biogas-
“ anlagen (2014)
7.000
® ca. 4,5 % des
6.000
Strom-
5.000
verbrauchs
4.000
® 2013 ca.
3.000 .
- ose 1,15 Mio. ha
i Anbauflache fur
' Gdrsubstrate
0
— |® Zuwachs seit
U0 Anlagen - installierte elektrische Leistung *Prognose 2012 gebremst
Quelle: Fachverband Biogas e.\. (2014) @ FNR 2014
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Veranderung der Silomaisflache 1999-2010 und
Leistung der Biogasanlagen (2010)
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Lei der Biog lagen in kW
bezogen auf 100 ha LF auf
Rasterebene® in 2010
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Silomais-Flachendnderung in %
Punkten der LF auf Gemeindeebene von

1999 bis 2010
54-05
@ -05-5
@ -5-10
@ -10-20
@ Datenquelle:
FDZ-Daten,
Netzbetreiber-
* baslkerend auf Kralsbarachnungan Daten, Orthen/
Thinen-Institut
T (2004 [8e1 10 | (2014).
‘Daner Burdesnetzapeni jeigete Berechnungen). Stat Ameer der Linder,
Lindwitsssaazihiung I FOZ Sar
Stal. Arbar das Busdes usd der Lindar, Landwrtichaftazihiung 2018 und
AFID-Fanel Agrarsirukiur 1856 (sigene Berechnung s
Wreisdalen 19302007, Custerschatzert 1969.2010 Bass-OLM -Bundesamt THU NEN
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Riickgang der Griinlandflache in Abhangigkeit

von der Entfernung zu Biogasanlagen (NI, 2005-2007)
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Quelle: Osterburg, Laggner
Seite 9 020 .
30.11.2016 Was kommt in der EU-Gesetzgebung auf die deutsche Landwirtschaft zu? @+ | THUNEN

Griinland-Nettoumwandlung in Betrieben mit und

ohne Biogas-Kulturen (NI, 2005-2007)

Anteil am ges. Anteil am ges. Griinland-
Dauergriinland  Griinlandverlust  Verlustrate

ohne Biogas-Gérsubstratanbau

*

Betriebe ohne Tierhaltung 3,5% 2,7% 27% a
... mit Tieren, aber ohne RGV 1,6% 2,5% 53% b
... mit RGV, aber ohne Milchvieh 25,9% 11,3% 1,5% ¢
... mit Milchvieh (extensiv)** 26,2% 19,1% 2,5% d
... mit Milchvieh (intensiv) 32,5% 40,2% 43% e
mit Biogas-Géarsubstratanbau
Betriebe ohne Tierhaltung 0,5% 1,8% 12,5% f
... mit Tieren, aber ohne RGV 0,4% 1,6% 12,8% f
... mit RGV, aber ohne Milchvieh 2,1% 4,5% 7.7% g
... mit Milchvieh (extensiv) 3,9% 8,3% 74% h
... mit Milchvieh (intensiv) 3,4% 7,9% 79% h
Summe 100,0% 100,0% 3,5%

*) Gleiche Buchstaben bedeuten, dass Unterschiede innerhalb der entsprechend gekennzeichneten Gruppen nicht
signifikant sind (P > 0,05, Wilcoxon rank sum test). **).  Milchvieh (extensiv): < 1,8 RGV pro Hektar
Hauptfutterflache, , Milchvieh (intensiv): >= 1,8 RGV pro Hektar Hauptfutterfliache.

Quelle: Osterburg (2010).

Quelle: Osterburg, Laggner
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Nitratgehalte im Herbst in den Wasserschutzgebieten

Baden-Wiirttembergs (Mediane 0—-90 cm, 2004-2012)

80

Mediane kg NO,-N/ha

Kulturen (Anzahl Standorte) Quelle: Finck, MAIS 3/2013
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Schatzung von Humusbilanzen nach VDLUFA-Methode

(Agrarstatistik auf Gemeindeebene, 2010)

® Humusdefizite in
Regionen mit
viel Mais und
Biogas

® | 6sung: Nicht

mehr organische

Dlinger, sondern

andere Frucht-

folge
wapemasennd  Z.B. KOrnermais
®:-200 a o
o s  statt Silomais
> .76 bis 100
@ > 100 bis 300
® - 300
& Thisnen-Institut, 2016 \eine Daten Quelle: Osterburg et al., 2016
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Anteil der Maisanbauflache an der Ackerflache nach

Hangneigung in Prozent (NI, 2007)
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Seite 13 0se .
30.11.2016 Was kommt in der EU-Gesetzgebung auf die deutsche Landwirtschaft zu? @+ | THUNEN

Anteil der Maisanbauflache an der Ackerflache nach

Bodenarten (NI, 2007)
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Quelle: Osterburg, Laggner
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Fazit zum “Blick zuriick”

Zunahme Wintergetreide, Raps, Silomais, Feldgras

Deutliche Zunahme der Biogasproduktion und des Maisanbaus
Fruchtfolgen werden enger, besonders durch Weizen und Mais
Rlckgang extensiver Flachennutzungen seit 2000:
Flachenstilllegung

Griinland } >1.000.000 ha

® Sommergetreide, Hilsenfriichte: > 800.000 ha

=>» Intensivierung der landwirtschaftlichen Flachennutzung,
»Stresstest” flir Natur- und Umweltschutzpolitiken

® Mais wird vor allem in Gebieten mit hoher Viehdichte + Biogasan-
lagen angebaut, oft auf feuchten Standorten

=>» Mais ,assoziiert” mit Nahrstoffiiberhangen + Griinlandumwandlg.

Seite 15 ’ s
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Wasserrahmenrichtlinie, Nitratrichtlinie und

Reform des Diingerechts in Deutschland |

Reform des Diingegesetzes

® Schaffung der Voraussetzungen fiir die Einbeziehung von
Garrickstanden pflanzlicher Herkunft u.a. organischer
Diingemittel in die 170-kg-N-Ausbringungsobergrenze

® Verordnungsermdachtigung fiir die Einfihrung
gesamtbetrieblicher Ndhrstoffbilanzen (= Hoftorbilanzen)

® Rechtsgrundlage fir Datenlibermittlung an die fiir die
Uberwachung des Diingerechts zustindige Behérde (InVeKoS,
Tierseuchenkasse)

® Nach ersten Lesungen in Bundesrat und Bundestag erweiterte
Fassung: Datenaustausch mit Bau-/Immissionsschutzbehorden,
BuRRgeldrahmen auf bis zu 200.000 Euro erweitert,
Qualitatssicherungssystems fiir Wirtschaftsdiinger: Notifizierung

Seite 16 ’ s
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Wasserrahmenrichtlinie, Nitratrichtlinie und

Reform des Diingerechts in Deutschland I

Reform der Diingeverordnung

® Verbindliche Diingeplanung nach Sollwertmethode

® \Verbindliche , Kontrollwerte” fiir den Nahrstoffvergleich,
,Plausibilisierte” Flachenbilanz, unvermeidbare Futterverluste,
Beratungspflicht und spater OWI bei Uberschreitung

® Einbeziehung aller organischer N-Diinger inkl. pflanzliche
Garreste in die Ausbringungsobergrenze von 170 kg N/ha

® Stdrkere Begrenzung der P-Salden

® \erlangerung der Sperrfristen auf Ackerland im Spatsommer /
Herbst, Erhohung der Lagerkapazitaten fiir Wirtschaftsdiinger

® Emissionsarme Gilleausbringung, ab 2020 auf Acker (z.B.
Schleppschlauch), ab 2025 auf Griinland (z.B. Schleppschuh)

Seite 17 o2

30.11.2016 Was kommt in der EU-Gesetzgebung auf die deutsche Landwirtschaft zu? -@- | THUNEN

Reform des Diingerechts in Deutschland:

Zeitplan |

2011: Kommission (KOM) fordert griindliche Uberpriifung und
Uberarbeitung der MaRnahmen des Aktionsprogramms

2011-2012: DiV-Evaluierung durch Bund-Léander-AG
2013: KOM leitet Vertragsverletzungsverfahren ein

2014: mit Griinden versehene Stellungnahme der KOM;
fristgerechte Stellungnahme Deutschlands;
Ressortabstimmung

2015: Januar: Lander- und Verbandeanhorung;
erneute Ressortabstimmung;
Juli: Pilotanfrage der KOM zur WRRL -Umsetzung
Oktober: Scoping-Termin zur SUP
Dez.: Kabinettsbeschluss zu DiG+DuV, DUV-Entwurf an KOM

Seite 18 ’ s
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Reform des Diingerechts in Deutschland:

Zeitplan i

2016: Jan./Feb.: Bundesrat und Bundestag Befassung mit DUG
Marz: Offentliche Anhérung im Erndhrungsausschuss
Uberarbeitete Fassung DiG, DUG-Entwurf an KOM
KOM verlangt Nachbesserungen an DUV
April: KOM reicht EUGH-Klage wg. Verletzung NitratRL ein
Juni: Antwortfrist zu Nachbesserungen verstreicht
Sept.: Veroffentlichung Referentenentwurf und SUP
Sept.-Nov. : Beteiligungsverfahren zur SUP
Okt.: EU-KOM reicht Klageschrift bei EUGH ein
Dez.?: iiberarbeiteter Referentenentwurf an Bundesrat
ab Dez./Jan.?: Bundesratsverfahren, DiG/DiV mit AwSV
2017: Inkrafttreten im Friihjahr/Sommer?

Seite 19 rt
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NEC-Richtlinie — nationale Emissionsobergrenzen fiir

Luftschadstoffe, u.a. fiir Ammoniak

NEC-Richtlinie aus dem Jahr 2001

® Begrenzung der nationalen Ammoniakemissionen ab 2010 auf
550 Kilotonnen pro Jahr

® 7Ziel wird verfehlt aufgrund fehlender MinderungsmaBnahmen
und veranderter E-Faktoren fiir Mineraldiinger: 740 kt

NEC-Nachfolgerichtlinie (in Diskussion)

® Beschluss des Europaparlaments im November 2016,
Ratsbeschluss gilt als sicher: -29% der Ammoniakemissionen bis
2030 auf Basis des Jahres 2005 = ca. 481 Kilotonnen pro Jahr

® Emissionen aus Garresten werden angerechnet

® aufgrund steigender Biogasproduktion seit dem Basisjahr 2005
sind die Ziele sehr anspruchsvoll

Seite 20 ’ s
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EU- und deutsches Pflanzenschutzrecht

® Verordnung (EG) Nr. 1107/2009 zum Inverkehrbringen von
Pflanzenschutzmitteln

® Richtlinie 2009/128/EG ,,Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie”

® Richtlinie 2009/127/EG zu Maschinen zur Ausbringung von
Pflanzenschutzmitteln

® Umsetzung in deutsches Recht (Richtlinien), Verordnung gilt
unmittelbar

® Nationaler Aktionsplan (NAP) zur nachhaltigen Anwendung
von Pflanzenschutzmitteln (2013)

® Verbesserungsziele im NAP und PSM-Zulassung als , Treiber”
kiinftiger Entwicklungen

Seite 21 o2
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Klimaschutz — Minderung der Treibhausgasemissionen

® Emissionen aus der Quellgruppe 3 , Landwirtschaft” (Methan
und Lachgas) werden auf EU-Minderungsziele angerechnet

® Zusammen mit anderen Sektoren, die nicht am EU-
Emissionshandel (Energiewirtschaft, Industrie) teilnehmen

® landnutzung (Quellgruppe ,,LULUCF“) wird derzeit nicht auf
EU-Minderungsziele angerechnet, Integration ab 2021 geplant

® Klimaschutzabkommen von Paris (2015), EU-Minderungsziele
bis 2030 (>= 40% Minderung), Deutschland: -55%

® Aktionsprogramm Klimaschutz 2020: Landwirtschaft soll ggu.
heute bis 2020 um ca. 4 Mio. t CO,-Aq. reduzieren

® Klimaschutzplan 2050: Reduzierung um ca. 10 Mio. t CO,-Aq.
bis 2030

Seite 22 15 .
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Regelungen in der Gemeinsamen Agrarpolitik der EU

mit besonderer Relevanz fiir den Maisanbau ()

Cross Compliance (seit 2005):

® Erosionsschutzauflagen (CC Wasser und Wind)

® Erhaltung der organischen Substanz

,Greening“ (seit 2015)

® Anbaudiversifizierung (Art. 30): ab 10 ha Ackerbau 2 Anbau-

flachenstarkste <95%; Anpassungsbedarf auf ca. 1% der AF, vor
allem Maisanbau

® Flichennutzung im Umweltinteresse (Art. 32) (,,Okologische
Vorrangflichen”) : ab 15 ha Ackerbau 5 % der Fliche als OVF:
Landschaftselemente, KUP, Aufforstung, Brachen, Randstreifen,
Zwischenfriichte, Leguminosen; Gewichtungsfaktoren 0,3 - 2,0

® Pramienkiirzung bei Nicht-Einhaltung bis max. 37,5% der DZ

Seite 23

kulturen; Gber 30 ha 3 Kulturen: Hauptkultur maximal 75%; zwei
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Regelungen in der Gemeinsamen Agrarpolitik der EU

mit besonderer Relevanz fiir den Maisanbau (Il)

FérdermaRnahmen der ,,2. Saule“:

® Agrarumwelt- und Klimamafnahmen (z.B. bodeschonende
Verfahren, emissionsarme Gilleausbringung)

® |nvestitionsforderung (z.B. emissionsarme
Gulleausbringungtechnik)

® Beratung (insbesondere zum Ressourcenschutz)
® |nnovationen

® etc.
Seite 24 e .
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,Okologische Vorrangflichen“:

Optionen und Auflagen

Gewich- . Pflanzen- .
tung Nutzung Diingung schutz weitere Auflagen
Brache 1,0 nein nein nein  mulchen, nicht vom 1.4.-30.6.
Landschaftselemente 1,5-2,0 nein nein
Feldriander 1,5 nein nein nein  1-20m, mulchen, nicht vom 1.4.-30.6.
. Mahd/ R . 1-20m, mulchen/nutzen, nicht vom
Pufferstreifen L5 Weide nein nein 1.4.-30.6.; keine Ansaat fur Nutzung
. " Mahd/ R . 1-10m, mulchen/nutzen, nicht vom
Streifen an Waldrandern 1,5 Weide nein nein 1.4.-30.6.; keine Ansaat fur Nutzung
LIE T 0,3 Ja nein nein  Liste mit 12 zuldssigen Gehdlzarten

Kurzumtrieb
Aufforstungsflache 1,0 Ja nein nein  EU-geférderte Aufforstungsflache

Aussaat 16.7.-1.10,; bis 15.2. erhalten;
organisch  nein kein Ubergang zu Hauptkultur, auRer
bei Untersaat (nur Gras)

Reinkultur, zwischen 15.5.-31.8.;
N-bindende Pflanzen 0,7 ja Startdgg. ja Nachfrucht Zwischenfrucht (keine OVF)
oder Winterkultur

Zwischenfrucht / 03 ja, nach
Untersaat ! 15.2.

Seite 25 0se .
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Erste Befunde zum ,,Greening”:

Okologische Vorrangflichen im Jahr 2015 (Deutschland)

ohne Gewichtung mit Gewichtung
1367,4 Tha 690,9 Tha
33+17+4

W Zwischenfriichte / U.saaten (0,3)
[0 Brachen (1)

@ Leguminosen (0,7)

W Landschaftselemente (1-1,5)

W Randstreifen (1,5)

1 KUP / Aufforstung (1)

Seite 26 Quelle: Pressemitteilung des BMEL Nr. 191 vom 08.10.15 P
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® Mais ist eine sehr ertragreiche und bei guter Praxis besonders
,ressourceneffiziente” Kulturart

® Agrarstrukturell assoziiert mit hohen Nahrstoffiiberhangen,
Grinlandumwandlung, Erosion und Humusverlust

® EU-Recht erhoht direkt/ indirekt den Druck auf den Maisanbau:

® Diingerechtliche Auflagen (Begrenzung der Diingung, der
Salden, Technikauflagen, etc.)

® Immissionsschutz: Ammoniak-Emissionsminderungen
® Pflanzenschutz ? Klimaschutz ?
® Greening: Kulturartendiversitat / 6kologische Vorrangflachen

® |m Maisanbau Nahrstoffe effizient verwerten und Boden vor
Erosion und Humusverlust schiitzen

Seite 27 15 .
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